
SCHEMA N....................NP/2727

DEL PROT. ANNO .............................2009

REGIONE LIGURIA  - Giunta Regionale
Dipar t imento  Ambiente
Valu taz ione  Impat to  Ambienta le  -  Se t tore

OGGETTO  : Nomina del Commissario ad Acta ex art. 47 comma 4 L. R. 18/99.

DECRETO N.   8 DATA 06/02/2009
del REGISTRO ATTI AFFARI GIUNTA di SOTTOSCRIZIONE

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE:

- con D.C.R. n. 17 del 29.2.00 veniva approvato il Piano regionale  di gestione dei rifiuti ai sensi 
degli art. 29 e 30 della  l.r. 18/99 contenente lo studio di sostenibilità ambientale di cui all’art. 29, 
comma 1, lett. i) della stessa legge regionale, con  i criteri necessari al fine dell’elaborazione ed 
attuazione  dei  Piani  provinciali  e  la  previsione  che  venisse  con  essi  precisata  la  scansione 
temporale degli adempimenti; 

- con Delibera del Consiglio Provinciale n. 97 del 12 dicembre 2001 la Provincia di Imperia aveva 
adottato e trasmesso alla Regione per il parere di cui all’art. 33 della l.r. 18/99 il Piano provinciale 
di gestione dei rifiuti solidi urbani;

- con  deliberazione  n.  182  del  8.3.2002  la  Giunta  Regionale  aveva  formulato  un  parere 
interlocutorio richiedendo approfondimenti ed integrazioni riguardanti, tra l’altro, la parte finale del 
sistema di gestione del ciclo dei rifiuti solidi urbani e l’individuazione dei siti idonei per l’ubicazione 
degli  impianti,  nonché la  fattibilità  economica e  la  giustificazione  delle  scelte  di  sistema e  di 
ubicazione degli impianti;

- con DCP n. 107 del 28.11.02 venivano approvate le integrazioni derivanti dalle richieste di cui 
sopra;

- con deliberazione n. 450 del 17.4.03 la Giunta regionale aveva espresso  pronuncia positiva di 
sostenibilità  ambientale  relativamente al  Piano sopra richiamato,  a condizione che venissero 
ottemperate le prescrizioni in merito ad approfondimenti  finalizzati alla fattibilità degli impianti nei 
siti  prescelti,  fissando al  31.12.2003 la  data  entro la  quale  individuare  il  sito  per  l’ubicazione 
dell’impianto di trattamento;

- con DCP n. 43 del 30.6.03 veniva definitivamente approvato il  Piano provinciale,  nel  quale si 
individuavano  quali  siti  idonei  per  l’ubicazione della  discarica  di  servizio:  (i)  località  Morga in 
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Perinaldo, (ii) Vallone dei Lodi in Camporosso, (iii) Vallone dei Morti in Badalucco, (iv) Costa dei 
Frati in Taggia, (v) Pian del Bue in Cipressa e (vi) Prato Grande tra Cipressa e Castellaro; il Piano 
individuava nella fine del 2005 la scadenza del periodo transitorio utile per la messa a regime del 
sistema di raccolta e trattamento dei rifiuti solidi urbani, previsto dal Piano stesso.

- con D.C.P. n. 15 del 7 marzo 2006 la Provincia di Imperia ha adottato modifiche ed integrazioni al 
Piano  provinciale  di  gestione  dei  rifiuti,  prevedendo,  tra  l’altro,  un  ulteriore  ampliamento,  nel 
transitorio,  delle discariche di RSU esistenti;

- a seguito di osservazioni formulate dalla Regione Liguria, con D.C.P. n. 59 del 3 ottobre 2006 la 
Provincia ha adottato ulteriori modifiche ed integrazioni al Piano provinciale di gestione dei rifiuti 
solidi  urbani,  provvedendo  a  trasmettere  il  documento  alla  Regione  Liguria  per  il  parere  di 
sostenibilità ambientale;

- con  deliberazione  n.  429  del  24.4.07  la  Giunta  regionale   esprimeva  parere  negativo  sulla 
sostenibilità  ambientale relativamente  al  documento di  cui  sopra,  in quanto il  Piano risultava 
incompleto sotto diversi profili, sottolineando,  tra l’altro, la necessità di una migliore definizione 
delle tipologie degli impianti, l’analisi di sostenibilità ambientale e finanziaria e l’articolazione delle 
fasi di attuazione;

- con DCP n. 78 del 26.10.07  venivano formulate e adottate modifiche ed integrazioni al Piano 
provinciale dei rifiuti, stabilendo che la discarica di servizio fosse ubicata  in località PONTICELLI ; 
modifiche che venivano quindi trasmesse alla Regione;

- con  deliberazione  n.  43  del  18  gennaio  2008,  la  Giunta  regionale  ha  rilasciato  parere  di 
sostenibilità  ambientale  alle  integrazioni  al  Piano  provinciale,  facendo  proprio  il  parere  del 
Comitato tecnico per la VIA n. 120/200b che, sottolineando come in considerazione del tempo 
trascorso dalla prima versione del Piano e lo stato di attuazione dello stesso, le evidenti difficoltà 
incontrate nell’avvio della raccolta differenziata, le numerose emergenze affrontate dalla Provincia 
e dai Comuni attraverso lo strumento dell’Ordinanza,  fosse improrogabile l’approvazione di uno 
strumento di riferimento per la gestione del ciclo provinciale dei rifiuti, aveva ritenuto essenziale 
che la Provincia  procedesse speditamente all’attuazione delle  principali  azioni  individuate nel 
Piano così come modificato dalla recente Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 78 del 26 
ottobre 2007 attivandosi per il superamento della gestione privatistica del ciclo dei rifiuti;  e ciò sul 
presupposto che fosse stabilito che l’impianto di trattamento dei rifiuti fosse realizzato nell’area 
Colli in Comune di Taggia e che fosse stato individuato nell’area di Ponticelli il sito della discarica 
di servizio (pur mantenendo la previsione dei sei siti per la localizzazione delle discariche di prima 
e seconda categoria individuati dal Piano Provinciale con DCP n. 43/2003).
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- la DGR n. 43/08 condizionava la sostenibilità ambientale del Piano provinciale al rispetto di alcune 
prescrizioni e precise scadenze temporali alla sua attuazione, indicando, tra l’altro, che: 

1. la  predisposizione  e l’approvazione del  bando,  l’espletamento  delle  procedure di  acquisizione 
dell’area Colli e l’avvio della gara europea dovessero avvenire entro e non oltre il 30 aprile 2008;

2. entro il  30 maggio 2008 dovesse essere predisposto il  progetto per la  discarica di  servizio  e 
contestualmente  avviate  le  procedure  di  Valutazione  d’Impatto  Ambientale  e  di  acquisizione 
dell’area prescelta di Ponticelli;

3. entro il 1 gennaio 2010 dovesse essere autorizzata allo smaltimento la nuova discarica di servizio. 

- alla  luce  di  ritardi  ed  inadempienze  rispetto  alle  prescrizioni  della  DGR  43/2008,  la  Giunta 
regionale con DGR 1265 del 9 ottobre 2008 concedeva una proroga di 3 mesi agli adempimenti di 
cui alla sopra citata deliberazione n. 43/08, precisando che l’inosservanza di tale termine avrebbe 
comportato l’esercizio immediato dei poteri sostitutivi, ai sensi dell’art. 47, comma 4,  della l.r. n. 
18/1999;

- tale proroga era giustificata dal fatto che:
1. in  data  6  maggio  2008  era  stato  pubblicato   sulla  Gazzetta  Ufficiale  Europea  l’avviso  di 

preinformazione  ai sensi dell’art. 63 del codice degli appalti con il quale si era reso noto che nel 
corso del 2008 la Provincia di Imperia intendeva espletare le procedure di gara per  la costruzione 
realizzazione e gestione  di un impianto  di trattamento rifiuti urbani  e speciali assimilati,  nonché 
della discarica di servizio  ad esso integrata, l’uno in loc. Colli  e l’altra in loc. Ponticelli ad Imperia;

2. era stato inviato uno studio di  fattibilità  della  discarica di  servizio  in  loc.  Ponticelli invece del 
progetto  richiesto,  sulla  base  del  quale  la  Regione  con  nota  n.  98757  del  18.7.08  ha  dato 
indicazione positiva per il prosieguo della progettazione e la predisposizione  del SIA, rilevando 
alcune  criticità;

CONSIDERATO CHE:

- la Provincia di Imperia ha inviato una nota con la quale ha reso noto che sono stati pubblicati sul 
sito della  Provincia dal  12 gennaio 2009 i  documenti  di  gara “Appalto per lo  svolgimento del 
servizio diretto per la gestione di un impianto di trattamento rifiuti solidi urbani e speciali assimilati, 
comprensivo della progettazione definitiva ed esecutiva e realizzazione del suddetto impianto di 
trattamento e della discarica di servizio”;  

- in  tali documenti si prevede la realizzazione della discarica di servizio in comune di Badalucco, 
località Vallone dei morti;

- la stessa Provincia ha inviato lo studio di fattibilità della discarica di servizio da ubicarsi in loc. 
Vallone dei morti – Badalucco invece della progettazione e del SIA richiesti per la nuova discarica 
di servizio in loc. Ponticelli ;
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CONSTATATO, pertanto, che:
- è stato avviato l’iter per una gara pubblica oltre la scadenza della proroga;
- il  bando  prevede  la  progettazione  della  discarica  di  servizio  in  località  Vallone  dei  Morti, 

introducendo una modifica al Piano dei rifiuti, in difformità rispetto alle  previsioni del Piano stesso 
che individuavano in via definitiva il sito in loc. Ponticelli quale discarica di servizio;

- l’elaborazione  del  progetto  definitivo  della  discarica  di  servizio  e  la  Valutazione  d’Impatto 
Ambientale vengono rimandate ad una fase successiva all’aggiudicazione della gara;

PRESO ATTO 
- della mancata ottemperanza alla deliberazione n. 43/08;

RILEVATO CHE:
- l’inottemperanza di cui sopra comporta la decadenza del piano provinciale in materia di rifiuti nella 

parte in cui si discosta dalle prescrizioni delle DGR 43/08, privando il piano stesso del parere di 
sostenibilità di cui all’art. 33 della citata l.r. 18;

- la  Provincia  è  stata  diffidata  ad  adempiere  con  la  deliberazione  della  Giunta  Regionale  n. 
1265/08,

- l’inosservanza del  termine fissato con la citata deliberazione 1265/08 comporta l’esercizio  dei 
poteri sostitutivi ai sensi dell’art. 47, comma 4, l.r. n. 18/1999,

RILEVATO INOLTRE CHE
- il Piano Provinciale dei rifiuti approvato con DCP 30/4/2003 aveva individuato, come s’è detto, la 

scadenza del periodo transitorio utile per realizzare l’infrastrutturazione necessaria alla messa a 
regime del sistema di raccolta e trattamento dei rifiuti solidi urbani, previsto dal Piano stesso;

- la Giunta regionale, nel rilasciare la compatibilità ambientale degli ampliamenti delle discariche 
esistenti sul territorio della provincia di Imperia necessari a far fronte alla gestione del periodo 
transitorio, aveva  sottolineato la necessità di verifica  da parte della Provincia  delle condizioni 
previste dall’articolo 21 del d. Lgs 22/1997 in merito alla privativa di cui alla legge 8 giugno 1990 
n. 142;

- trascorso  il  periodo  transitorio  la  gestione  dei  rifiuti  è  stata  attuata  in  emergenza  attraverso 
ordinanze contingibili ed urgenti emanate dal Presidente della Provincia di Imperia:

- scaduti  anche tali  termini  emergenziali,   la  Provincia  di  Imperia ha provveduto ad autorizzare 
depositi temporanei di RSU presso le discariche esistenti, in attesa del rilascio della compatibilità 
ambientale  all’ampliamento  delle  discariche  mentre,  con D.C.P.  n.  15  del  7  marzo  2006,  ha 
adottato modifiche ed integrazioni al Piano, prevedendo, tra l’altro, un ulteriore ampliamento delle 
discariche di RSU esistenti;

Data - IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

             (Dott. Edoardo De Stefanis)

AUTENTICAZIONE COPIE CODICE PRATICA :

ATTO commissa

PAGINA : 4
COD. ATTO : DECRETO DEL PRESIDENTE G.R.



SCHEMA N....................NP/2727

DEL PROT. ANNO .............................2009

REGIONE LIGURIA  - Giunta Regionale
Dipar t imento  Ambiente
Valu taz ione  Impat to  Ambienta le  -  Se t tore

RITENUTO pertanto necessario procedere alla nomina di un Commissario ad acta alla Provincia di 
Imperia con il compito di svolgere le funzioni oggetto dell’inadempienza;

DECRETA

- di nominare ai sensi dell’art.47, comma 4, lett.a) della l.r. n.18/99 quale  Commissario ad acta 
della Provincia di Imperia, il  dott.  Giuseppe ROMANO  con il compito di approvare la parte di 
Piano Provinciale dei rifiuti  oggetto dell’inadempienza,  acquisendo le condizioni  di  sostenibilità 
ambientale di cui alla DGR n.43/08, e, per l’effetto:

a. acquisire  l’area Colli ed espletare la gara europea per la realizzazione dell’impianto di trattamento 
rifiuti e la sua aggiudicazione entro e non oltre il 31 agosto 2009;

b. predisporre il progetto per la discarica di servizio in località Ponticelli esperendo  le procedure  di 
VIA ed acquisendo le aree entro il 31 agosto 2009;

c. annullare in via di autotutela tutti gli atti in contrasto con le condizioni di sostenibilità ambientale di 
cui alla DGR n. 43/08

Agli oneri derivanti dal presente atto dovrà provvedere la Provincia con propri fondi.

-----------------------------------------------------------------------------FINE TESTO-----------------------------------------------------------------------------
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